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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL

RADICADO D-25-036

IMPLICADO ALCALDIA MUNICIPAL DE PAIPA

DENUNCIANTE ANONIMO

FECHA DENUNCIA | 13 DE JUNIO DE 2025

ASUNTO AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO

AUTO S.G. N° 036
(18 de julio de 2025)

ANTECEDENTES

El 13 de junio de 2025 esta Secretaria recepcion6 comunicacién anénima a través de
la cual se pone en conocimiento publicacién del “Periédico EL DIARIO Boyaca”
relacionada con presuntas inconsistencias en la adquisicion de un vehiculo tipo
camioneta en el municipio de Paipa en la vigencia 2025.

Dicho reporte fue identificado inicialmente por este Ente de Control Fiscal con el
radicado CGB N° 20251101949.

DE LA DENUNCIA

Al respecto, esta Secretaria producto de las indagaciones realizadas con la entidad
implicada pudo establecer que la adquisicion del vehiculo aludido en Ia
comunicacion que dio origen a esta actuacion se realizd6 mediante orden de compra
No. 146831 cuyo objeto es ADQUISICION DE UN VEHICULO TIPO CAMIONETA
PARA LA RENOVACION PARCIAL DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE PAIPA, A TRAVES DEL ACUERDO MARCO PARA LA
ADQUISICION DE VEHICULOS Il N" CC-163-Ill-AMP-2020, por un valor de
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 376.946.195)".

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Es claro que la misién de la Contraloria General de Boyaca - CGB, es la de vigilar
que los administradores facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia,

' Oficio 111-12-03-26. “Remisién Solicitud de Informacion Radicado CGB N° 20251101949”. ELIANA ASTRID
VIASUS SUESCA- subsecretaria de Compras Publicas y Ggstion Contractual. Jun 16/2025.
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equidad, transparencia, legalidad, objetividad y responsabilidad los recursos
destinados para los planes y programas propuestos, velando por la buena gestion
del correcto uso del patrimonio publico.

El articulo 4° del Decreto Ley 403 de 2020, establece “Ambito de competencia de las
contralorias territoriales. Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion
fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden
territorial, asi como a los deméas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccion, en relacion con los recursos endogenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo
dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan”.

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo
04 de 2019, determind: “La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que
ejerceré la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentaré el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad”.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo
04 de 2019, contempla: “La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo
que la ley determine respecto de contralorias municipales”.

Los Contralores Departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad”.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hacen referencia los articulo 267 la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 53 del Decreto 403 de 2020, se definio el
control posterior como (...) “la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el fin de
determinar si las actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se
ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado. Este tipo de control se efectuara aplicando el principio de
selectividad”.
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El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, define la vigilancia fiscal como: “la funcién
publica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y
vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los
procesos o toma de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o
tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal,
con el fin de obtener informacion util para realizar el control fiscal”,

Por otro lado, es importante resaltar que el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, establece los mecanismos de
participacion ciudadana entre los cuales se encuentra la denuncia ciudadana.
Igualmente, el articulo 69 de la Ley 1757 de 2015, define la denuncia fiscal como
una narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades el uso indebido
de los recursos publicos, la mala prestacién de los servicios publicos en donde se
administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al
medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y
podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

Finalmente, la Ordenanza 039 de 2007, articulo 9 numeral 3, presupuestan como
funciones de la Secretaria General, entre otras, articular la politica de veeduria y
participacion ciudadana en el ejercicio de la funcién delegada en el marco de la
normatividad y la ley a nivel institucional.

PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL
FISCAL

En esta etapa procesal, es menester traer a colacién lo dispuesto en el articulo 70
de la Ley 1757 de 2015 por el cual se estable el tramite de las Denuncias Fiscales:

“ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control
fiscal. La atencién de las denuncias en los organismos de control fiscal seguird un proceso
comun, asi:

a) Evaluacién y determinacién de competencia;

b) Atencién inicial y recaudo de pruebas;

¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano”.

PARAGRAFO 1. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como la atencién inicial y
recaudo de pruebas, no podra exceder el término establecido en el Cdédigo Contencioso
Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6) meses
posteriores a su recepcion (...)".

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal,
encaminada a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accién fiscal.
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Igualmente, se pone de presente que este ente de control mediante la Resolucion
Interna N°. 072 del 24 de febrero de 2023, actualizé el procedimiento y tramite de las
denuncias fiscales en sede de participacion ciudadana de competencia de la
Contraloria General de Boyaca.

DEL CASO CONCRETO

Ahora bien, en aras de verificar la gestion fiscal del Municipio de Paipa en la orden de
compra No. 146831, esta Secretaria requirié a la entidad aqui implicada informacion
pertinente, conducente y util de dicho negocio juridico?, identificandose al respecto:

i). El 28 de mayo de 2025 se emiti6 Orden de Compra No. 146831 con las siguientes

caracteristicas:
Imagen N° 1
Orden de Compra No. 146831
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ii). El 14 de julio del afio en curso, el Secretario General y de Gobierno de Paipa —
DAVID RICARDO CAMARGO HIGUERA certificé a este Ente de Control Fiscal frente
a los pagos realizados en mencionada Orden de Compra:

“En mi calidad de Supervisor de la Orden de Compra No. 146831, suscrita con el proveedor

YOKOMOTOR S.A., cuyo objeto es:

“Adquisicion de un vehiculo tipo camioneta para la renovacion parcial del parque automotor de la
Alcaldia Municipal de Paipa, a través del Acuerdo Marco para la Adquisicion de Vehiculos Ill N° CC-

163-11I-F-AMP-2020"

CERTIFICO que, conforme a lo estipulado en las condiciones de la mencionada Orden de Compra y a
la fecha de la presente certificacion, se ha realizado el pago correspondiente por el valor total de la

orden, evidenciando una ejecucion del 100%.

Dicho cumplimiento puede verificarse en el siguiente enlace:

https://operaciones.colombiacompra.qov. coltienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-

compra/146831”.

? Oficios $G-2025-306 - SG-2025-388.
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iii). Del analisis de la Orden de Compra No.146831, se observé que en la misma se
incluyé concepto denominado ‘“veh03—Gravamenes adicionales” por valor de
TREINTA'Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL NOVENTA
Y CUATRO PESOS ($ 33.869.094), el cual, al indagar con el municipio de Paipa se
pudo establecer que dicha cuantia correspondia al valor de estampillas municipales®.

iv). Por otro lado, al verificar las retenciones por concepto de estampillas realizadas
por el Municipio de Paipa en el negocio juridico antes mencionado, se advierte que las
mismas corresponden a un valor menor al relacionado en la Orden de Compra
No.146831, lo anterior, de conformidad con lo informado por el Contador Municipal —
JAIRO FONSECA SUAREZ*:

“Por lo anterior se discriminan las retenciones practicadas asi:

Estampilla para la justicia familiar 2% $5,990,000.00
Estampilla pro cultura 2% $5,990,000.00
Estampilla bienestar del adulto mayor 4% $11.981,000.00
Tasa pro deporte y recreacion $7.488,000.00
TOTAL RETENIDO $ 31.449,000.00”

En consecuencia de lo anterior, se puede concluir que:

i). Los hechos puestos a consideracion involucran una entidad territorial sobre la cual
esta Contraloria ejerce Control Fiscal®.

3

Oficio 110-35-858. “SOLICITUD DE INFORMACION RADICADA CGB N°20251101949”. DAVID RICARDO
CAMARGO HIGUERA- Secretario General y de Gobierno. Jul 15/2025:

“(...) Factura Electronica de Venta No. OIYB-547, se precisa que esta corresponde al item 6 de la Orden de Compra,
identificado como 'VEH03 — Gravdmenes adicionales", como quiera que al diligenciar el simulador este exige la inclusion de
dichos gravdmenes adicionales de la Entidad y sus porcentajes para luego arrojar el valor total correspondiente, en este
caso determind que el valor por concepto de gravdmenes correspondia a la suma de TREINTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS ($33.869.094), el cual se reitera es generado
automdticamente a través del simulador del evento. En dicho simulador se establece de manera clara que este item agrupa
los gravdmenes adicionales a los que estd sujeta la Orden de Compra, entendidos como estampillas y otros tributos
territoriales.

Es importante sefialar que impuestos como el de Industria y Comercio y la Retencion en la Fuente NO se consideran
gravamenes adicionales para efectos de este proceso. En este caso en particular, la Entidad tuvo en cuenta los siguientes
gravdmenes:

e Estampilla Adulto Mayor 4,00%
e Estampilla Procultura: 2,00%

¢ Tasa Pro deporte: 2,50%

e Estampilla Pro justicia: 2,00%”

* Certificado. JAIRO FONSECA SUAREZ - Contador Municipal. Jul 16/2025. Paipa — Boyaca
® Constitucidn Politica, art 272: “La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios

donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la
Republica. (...)".
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i). Asi mismo, el contexto factico antes analizado comporta relevancia fiscal, toda
vez que involucran recursos publicos.

iii). La fuente de financiamiento de la Orden de Compra No0.146831 corresponde a
recursos propios de municipio de Paipa®, de igual forma, mencionado negocio
juridico se encuentra terminado’.

En consecuencia, una vez evaluados los criterios antes relacionados, se encuentra
que, para el caso particular, de acuerdo al articulo 2° de la Resolucion Interna N°.
072 del 24 de febrero de 2023, estan dados los elementos que acreditan la
competencia y procedencia para avocar conocimiento de denuncia fiscal en sede de
participacion ciudadana.

Asi las cosas, se procedera a solicitar y recaudar las pruebas que haya a lugar; ya
contando con la totalidad de los medios probatorios se realizara el analisis de toda la
informacion que repose en el expediente a efectos de determinar la procedencia de
la denuncia bajo alguna de las modalidades sefialadas en la Resolucion antes
mencionada.

Vale la pena poner de presente, que producto del analisis efectuado en el tramite de
la modalidad aplicada para el caso objeto de denuncia fiscal, esta se resolvera por la
Secretaria General de la CGB, mediante informe de Participacion Ciudadana, que
podra tener dos resultados: i) El archivo de la denuncia cuando se desvirtien las
irregularidades denunciadas; y i) El traslado o remisién de la denuncia, al
constituirse presuntos hallazgos fiscales, penales o disciplinarios; tal como lo
dispone el articulo 9° de la Resolucion Interna N°. 072 del 24 de febrero de 2023.

En esa medida, este Despacho se estara a lo alli consignado y atinara a establecer
si con la denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el
fin de dar traslado a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca, o si por el contrario, los hechos aterrizan en el
marco del archivo de las diligencias, sin dejar de lado el axioma de reapertura
procesal, que bastante estudio ha tenido en sede de la Corte Constitucional y que ha
dejado en claro que el archivo no es un acto absoluto.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria. General de la Contraloria General de
Boyaca, en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion interna No. 072 de
2023,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento en la Denuncia Fiscal D-25-036 los
hechos relacionados con aparentes inconsistencias fiscales acaecidas en el municipio

/

¢ certificado. WILLIAM NINO ECHEVERRIA — Secretario de Hacienda. Jun 16/2025. Paipa — Boyaca
7 Certificado. ELIANA ASTRID VIASUS SUESCA- subsecretaria de Compras Publicas y Gestion Contractual. Jun
16/2025. Paipa — Boyaca

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

) . i
A 7
NIT. 891800721-8 Fagne Piggng £ te ] %'
Macroproceso MISIONAL Codigo GP-F-AS-04 1(
4 |
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE PARTICIPACION CIUDADANA Version 01 |
GENERAL DE BOYACA o AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO Y SOLICITA P S |
. INFORMACION 9 :

de Paipa en la Orden de Compra No.146831, de conformidad a lo expuesto en la
parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: INGRESAR al expediente de la Denuncia Fiscal D-25-036,
los documentos generados a partir del radicado CGB N° 20251101949.

ARTICULO TERCERO: SOLICITAR para los fines previstos en la Resolucion Interna
N° 072 de 2023, articulo 5 numeral d, las siguientes pruebas:

1.- Oficiar a la Alcaldia Municipal de Paipa — Boyaca, a fin de que allegue con
destino a esta actuacion:

e Frente al sefior DAVID RICARDO CAMARGO HIGUERA - Secretario General
y de Gobierno de Paipa, allegar:

a. Copia del acto de nombramiento, acta de posesion y/o el documento que
haga sus veces.

b. Certificacién de los datos de contacto (Nombre, numero de documento de
identidad, direccion fisica y electronica de notificaciones y numero telefonico

de contacto).

ARTICULO CUARTO: CITAR a mesa de trabajo al sefior DAVID RICARDO
CAMARGO HIGUERA para el dia LUNES ONCE (11) DE AGOSTO DE 2025 A LAS
2:30 PM en la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, ubicada en
la Carrera 9 N° 17 — 60 piso 4 (Tunja — Boyaca).

ARTICULO QUINTO: LIBRAR los requerimientos, oficios y comunicaciones a que
haya lugar, en aras dar cumplimiento a la presente decision y obtener el material
probatorio necesario y pertinente para dar respuesta de fondo a la respectiva
denuncia, dentro de los términos de la Ley 1757 de 2015.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente decision de conformidad con la Ley
1757 de 2015 y Resolucion Interna N°.072 de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Revisé: David Sudrez Gémez
Secretario General de la Contraloria General de Boyaca

Elaboré: Carlos Mario Hernandez Gonzélez
Profesional Universitario
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